Prima instanta: Judecatoria Chisinau (sediul Centru), judecator Svetlana Viscu
Dosarul nr. 2a-2858/2022

(2-20036671-02-2a-15072022)
DECIZIE

01 noiembrie 2022 mun.
Chisindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

Instanta compusa din:

Presedintele completului Anatol Pahopol
Judecatori Viorica Mihaila si Ruxanda Pulbere
Grefier Daniela Cucerenco

Examinand in sedinta de judecata publica cererea de apel declarata de catre avocatul

Voitic Serghei, in interesele lui Ansarov Ramiz,

in cauza civild la cererea de chemare in judecata depusa de Inspectoratul General al

Politiei de Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne impotriva lui Ansarov Ramiz cu
privire la repararea prejudiciului material,

impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 15 iulie 2021, prin care

s-a admis cererea de chemare in judecatd depusd de Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne impotriva lui Ansarov Ramiz cu privire la
repararea prejudiciului material,-

aconstatat:

Argumentele reclamantului:

. La 13 martie 2020, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor
Interne s-a adresat cu cerere de chemare in judecatd Tmpotriva lui Ansarov Ramiz cu
privire la repararea prejudiciului material.

. In motivarea cererii de chemare in judecati a indicat ci, Ansarov Ramiz a inaintat citre
Departamentul Politiei de Frontierd cerere cu privire la angajarea in serviciu in cadrul
Politiei de Frontiera, respectiv, la 25 mai 2017, prin ordinul sefului Departamentului
Politiei de Frontierda nr. 659/ps, Ansarov Ramiz a fost angajat in serviciu in baza
contractului individual de munca din 29 mai 2017, pe durata nedeterminata, in functia de
ofiter de investigatii al sectorului politiei de frontiera ”Otaci” al Directiei regionale Nord,
cu conferirea gradului special “inspector superior”, echivalent gradului special de politie.

. A subliniat ca, la 21 martie 2018, in conformitate cu prevederile art. 38 alin.(1) lit. j) din
Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 cu privire la functionarul public cu statut special,
prin ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei de Frontiera nr.300/ps, a fost Incetat
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raportul de serviciu al inspectorului superior Ansarov Ramiz, pentru incdlcari repetate ale
disciplinei de serviciu pe parcursul unui an pentru comiterea unei incalcari grave.

. A mai invocat ca, nefiind de acord cu ordinul Ansarov Ramiz s-a adresat cu actiune in

instanta de judecata, iar la 21 ianuarie 2018, Judecatoria Chisindu, sediul Riscani a emis
hotararea nr.3-169/18, prin care a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de
Ansarov Ramiz impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera cu privire la
anularea actului administrativ, restabilirea la locul de munca, incasarea salariului pentru
absenta fortata de la munca, incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de asistenta
juridica, fiind dispusd executarea imediata a hotdrarii in partea restabilirii In functia
detinutd, precum si achitarea prejudiciului moral sub forma unui salariu mediu lunar.

. Astfel, prin ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei de Frontiera nr.62/ps din 22

ianuarie 2019, Ansarov Ramiz a fost reincadrat in functia de ofiter principal de investigatii
al sectiei 1 a Directiei investigatii speciale a Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd, insa la 24 ianuarie 2019, prin ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera nr. 78/ps, Ansarov Ramiz, prin demisie a incetat raporturile de serviciu, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin.(1) lit. a) din Legea nr.288 din 16 decembrie 2016
cu privire la functionarul public cu statut special.

. A evidentiat cd, echipamentul eliberat politistului de frontierd trece in folosinta dupa

expirarea termenului de exploatare, iar, reiesind din faptul ca echipamentului transmis in
folosinta paratului Ansarov Ramiz nu i-a expirat termenul de exploatare, ultimul urmeaza
sa compenseze valoarea restantd a acestuia, care constituie suma de 3 785,19 lei.

. A sustinut ca, In scopul solutionarii litigiului pe cale amiabild, la 3 decembrie 2019, in

adresa paratului a fost expediata o somatie, prin care i-a fost solicitata restituirea benevola
a cheltuielilor suportate din bugetul de stat, fiind informat ca in caz contrar se va Tnainta o
actiune in instanta de judecata pentru incasarea prejudiciului material, Tnsa pana in prezent
suma datoratd nu a fost achitata.

. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne a solicitat

incasarea din contul lui Ansarov Ramiz a sumei valorii restante a uniformei in marime de
3 785,19 lei, precum si compensarea cheltuielilor de judecata.

Pozitia instantei de fond:

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 15 iulie 2021 s-a admis cererea
de chemare in judecatd Tnaintatd de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne Tmpotriva lui Ansarov Ramiz cu privire la repararea
prejudiciului material, s-a Incasat de la Ansarov Ramiz 1n beneficiul Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne suma de 3 785 (trei mii
sapte sute optzeci si cinci) lei 19 bani cu titlu de prejudiciu material (valoarea restanta a
echipamentului) si in beneficiul statului, taxa de stat In marime de 150 (una suta
cincizeci) lei.

Pentru a hotari astfel, prima instanta a constatat cd, Ansarov Ramiz la angajarea in
serviciu a fost asigurat cu echipamentul pentru executarea atributiilor ce ii revin conform
contractului individual de munca, iar la incetarea raporturilor de serviciu a consemnat
actul privind costul echipamentului la retineri, eliberat inspectorului superior Ansarov
Ramiz, eliberat conform ordinului nr. 300/ps din 21.03.2018, potrivit caruia costul
echipamentului constituie 3.785,19 lei, indicand cé cu cererea de calcul este de acord.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Corespunzitor, reiesind din faptul incetarii raportului de serviciu si avand in vedere
cadrul legal aplicabil cauzei, instanta de judecatd a concluzionat temeinicia pretentiilor
inaintate de Inspectoratul General de Politie catre Ansarov Ramiz privind recuperarea
prejudiciului material in suma de 3.785,19 lei, cu titlu de costul echipamentului eliberat
acestuia, pentru exercitarea atributiilor de serviciu ce ii revin.

Totodatd, instanta, subliniind cd potrivit p. 17 din contractul privind indeplinirea
serviciului in cadrul Politiei de Frontierd, incheiat intre Departamentul Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al RM si Ansarov Ramiz la data de 29 mai
2017, ultimul si-a asumat obligatia in caz de desfacere a contractului inainte de termen, sa
compenseze Angajatorului cheltuielile pentru echipament conform actelor normative in
vigoare, in contract nefiind specificat temeiul incetarii contractului, a respins alegatiile
reprezentantului paratului ca odatd ce acesta a fost concediat la initiativa angajatorului,
iar nu a demisionat, nu urmeaza sa achite costul echipamentului.

In final, avand in vedere admiterea integrald a actiunii depuse, precum si faptul ca
reclamantul, fiind autoritatea administrativi din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, nu a platit taxa de stat, insa paratul nu este scutit de plata acesteia, instanta de
judecata a incasat de la Ansarov Ramiz in beneficiul statului taxa de stat Tn suma de 150
(una sutd cincizeci) lei.

Solicitarea apelantului:

Nefiind de acord cu hotararea mentionata, la 20 iulie 2021, avocatul Voitic Serghei,
actionand 1n interesele lui Ansarov Ramiz a declarat apel impotriva hotararii respective,
solicitand casarea integrald a acesteia si emiterea unei hotdrarii privind respingerea
integrala a cererii de chemare 1n judecata inaintatd de Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne impotriva lui Ansarov Ramiz cu privire la
repararea prejudiciului material.

Argumentele partilor:

In motivarea apelului, avocatul Voitic Serghei, in interesele lui Ansarov Ramiz a indicat
ca, normele de drept invocate de reclamant si mentinute de instanta de fond, in special
art. 38 alin.(1) lit. a) al Legii nr.288 din 16 decembrie 2016, cu privire la functionarul
public cu statut special din cadrul MAI, nu sunt aplicabile spetei.

Astfel, potrivit ordinului nr.659/ps din 25 mai 2017, ultimul a fost angajat in cadrul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne, in
functie de ofiter de investigatii al sectorului de politie de frontiera “Otaci” al Directiei
Generale Nord.

Ulterior, prin ordinul nr. 300/ps din 21 martie 2018, in conformitate cu prevederile art. 38
alin.(1) lit. j) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 cu privire la functionarul public
cu statut special, pentru incalcari repetate ale disciplinei de serviciu pe parcursul anului
curent sau pentru comiterea unei incdlcari grave, Ansarov Ramiz a fost eliberat din
functie prin concediere.

Nefiind de acord cu concederea, Ansarov Ramiz s-a adresat cu actiune in instanta de
judecatd solicitind anularea ordinului nr.300/ps din 21 martie 2018 cu privire la
concediere si prin hotdrarea din 21 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani)
actiunea lui Ansarov Ramiz a fost admisa partial, s-a anulat punctul 2 al ordinului
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Inspectoratului General al Politiei de Frontiera 21 martie 2018 "Cu privire la
sanctionarea disciplinara a functionarilor publici cu statut special” Ansarov Ramiz, s-a
restabilit Ansarov Ramiz in functia de ofiter principal de investigatii al sectiei 1 a
Directiei investigatii speciale a Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, s-a incasat
de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera in beneficiul lui Ansarov Ramiz plati
salariale.

Ulterior, prin decizia din 18 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat partial
hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Réascani) din 21 ianuarie 2019 in partea admiterii
cerintelor Tnaintate de catre Ansarov Ramiz si s-a emis 0 noud decizie in aceastd parte de
respingere a cerintelor din cererea de chemare in judecata inaintatd de Ansarov Ramiz
impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera cu privire la anularea actului
administrativ, restabilirea la locul de munca, incasarea salariului pentru absenta fortata de
la munca si repararea prejudiciului moral, iar prin incheierea din 29 ianuarie 2020,
dosarul nr.3ra-197/2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus de Ansarov Ramiz s-
a declarat inadmisibil.

Astfel, odatd ce prin hotarare judecatoreascd irevocabilda s-au respins cerintele lui
Ansarov Ramiz cu privire la anularea ordinului de concediere din 21 martie 2018, ordinul
nr.78/ps 24 ianuarie 2019 cu privire la demisie, nu produce efecte juridice, ultimul nu a
fost restabilit Tn functie, subsecvent urmeaza a fi anulate dispozitiile angajatorului de
restabilirea in functie inclusiv si ordinul nr.78/ps 24 ianuarie 2019 cu privire la demisie
prin care s-a admis demisia lui Ansarov Ramiz. Or, hotararea din 21 ianuarie 2019 a
instantei de fond, prin decizia din 18 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost
anulata, adica paratul a ramas ca persona concediata.

A evidentiat cd, concluzia instantei de a Tncasa de la Ansarov Ramiz suma baneasca in
marime de 3 785,19 lei ca fiind eronata, or, prevederile pct. 17 al contractului de munca
din 29 mai 2017 incheiat intre parat si reclamanta, la care este prevazut ca colaborator
este obligat in caz de desfacere a contractului inainte de termen sd compenseze
cheltuielile angajatorului pentru echipament conform actelor normative in vigoare, nu
sunt aplicabile spetei.

La fel, a subliniat ca, instanta de fond nu a luat in consideratie uzura normala a
echipamentului pentru perioada de folosinta, sau apelantul a folosit echipamentul
indelungata perioada de timp.

Astfel, avocatul Voitic Serghei, actionand in interesele lui Ansarov Ramiz a considerat ca
urmare a admiterii cererii de apel, casdrii hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi
decizii privind respingerea cererii de chemare in judecatd, ultimul are dreptul la
compensarea cheltuielilor de judecata cu titlu de asistentd juridicd in marime de 2000 lei
si a sumei de 112,50 lei cu titlu de taxa de stat.

Prin referinta asupra cererii de apel inaintate, reprezentantul intimatului, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne, Galescu Emilian a
solicitat respingerea apelului si mentinerea hotararii primei instante, motivand ca, pct. 17
al contractului de munca din 29 mai 2017 nu specifica temeiul incetarii contractului
individual de munca, iar in conformitate cu prevederile Codului muncii, acesta poate fi
incetat atat prin demisie, cat si prin concediere, efectul incetdrii survenind in ambele
cazuri.
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In sedinta judiciari in instanta de apel, apelantul Ansarov Ramiz, legal citat despre locul,
data si ora acesteia nu s-a prezentat, fiind reprezentat de catre avocatul Voitic Serghei,
care, prezent in sedintd a solicitat admiterea apelului, casarea hotararii instantei de fond,
cu emiterea unei noi decizii privind respingerea cererii de chemare in judecatd si
compensarea cheltuielilor de judecata suportate in apel.

In sedinta judiciard in instanta de apel, reprezentantul intimatului, Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne, Dragoi Alexandru a solicitat
respingerea apelului si mentinerea hotararii primei instante.

Aprecierea instantei de apel:

Analizand legalitatea si temeinicia hotararii atacate, prin prisma argumentelor invocate de
participantii la proces si a materialelor din dosar, Colegiul considera apelul declarat drept
neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 373 Cod de procedura civild “instanta de apel verifica, in limitele
cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si temeinicia hotaririi
atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii in prima
instantd. In limitele apelului, instanta de apel verificd circumstantele si raporturile
Jjuridice stabilite in hotarirea primei instante, precum §i cele care nu au fost stabilite, dar
care au importanta pentru solutionarea cauzei, apreciaza probele din dosar si cele
prezentate suplimentar in instantd de apel de cdtre participantii la proces. In cazul in
care motivarea apelului nu cuprinde argumente sau dovezi noi, instanta de apel se
pronuntd in fond, numai in temeiul celor invocate in prima instanta. Instanta de apel este
obligata sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel. Apelantului nu i se
poate crea in propria cale de atac o situatie mai dificila decit aceea din hotarirea
atacata cu apel, cu exceptia cazurilor cind consimte §i cind hotarirea este atacata si de
alti participanti la proces”.

Potrivit art. 385 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civila “instanta de apel, dupa ce judeca
apelul, este in drept sa respinga apelul si sa mentina hotararea primei instante”.
Conform prevederilor art. 118 alin. (1) Cod de procedura civila “fiecare parte trebuie sa
dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale,
daca legea nu dispune altfel”.

Totodata, prevederile art. 122 alin. (1) Cod de procedura civila stabilesc ca
“circumstantele care, conform legii, trebuie confirmate prin anumite mijloace probante
nu pot fi dovedite cu nici un fel de alte mijloace”.

In conformitate cu prevederile art. 130 Cod de procedura civila “instanta judecdtoreascd
apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea multiaspectuala,
completa, nepartinitoare si nemijlocita a tuturor probelor din dosar in ansamblu si
interconexiunea lor, calauzindu-se de lege. Nici un fel de probe nu au pentru instanta
Jjudecatoreasca o forta probanta prestabilita fara aprecierea lor. Fiecare proba se
apreciaza de instanta privitor la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea ei, iar toate
probele in ansamblu, privitor la legatura lor reciproca §i suficienta pentru solutionarea
cauzei”.

Colegiul civil retine ca instanta de apel, potrivit regulilor unui proces echitabil, retindndu-
se rolul determinant al concluziilor sale, are obligatia sa examineze efectiv problemele
esentiale care i sunt supuse aprecierii §i s nu se limiteze la insusirea motivelor instantei
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inferioare. (Hirro Balani c. Spaniei, nr. 18064/91 din 09.12.1994 §27; Georgiadis c.
Greciei nr.21522/93 din 29.05.1997 §43).

Potrivit recomandarilor avizului nr.11 din 2008 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
calitatea hotararilor judecatoresti, o motivatie si o analizd clard sunt cerintele
fundamentale ale hotararilor judecatoresti si un aspect important al dreptului la un proces
echitabil.

Totodatd, Colegiul judiciar considera necesar sa mentioneze ca nu va formula un raspuns
detaliat pentru fiecare argument al apelantului, ci va analiza doar motivele decisive
pentru solutionarea prezentei cauze (a se vedea Gard Ruiz vs Spania (Marea Camerd), 21
ianuarie 1999, parag.26, Moreira Fereira vs Portugalia (nr.2) (Marea Camera), 11 iulie
2017, parag.84,98).

Probatoriul administrat in spetd atestd cd, prin ordinul sefului al Departamentului Politiei
de Frontiera al MAI nr.659/ps din 25 mai 2017, Ansarov Ramiz a fost angajat in serviciu
in baza contractului individual de munca de pe 29 mai 2017, in functia de ofiter
investigatii al sectorului politiei de frontiera “Otaci” al Directiei regionale Nord, cu
conferirea gradului special “inspector superior”, echivalent gradului special de politie
(870412).

La 29 mai 2017, intre Departamentul Politiei de Frontierd al MAI, in calitate de
angajator, si Ansarov Ramiz, in calitate de colaborator, a fost incheiat contractul privind
indeplinirea serviciului in cadrul Politiei de Frontiera, Ansarov Ramiz fiind numit in
functia de ofiter de investigatii al sectorului politiei de frontiera “Otaci” al Directiei
regionale Nord, pentru perioada nedeterminata.

Potrivit pct. 17 din Contractul indicat supra, colaboratorul este obligat, in caz de
desfacere a contractului inainte de termen, sd compenseze cheltuielile angajatorului
pentru echipament conform actelor normative in vigoare.

Totodatd, din suportul probatoriu urmeaza ca, la 21 martie 2018, prin ordinul sefului
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera nr.298/ps, in conformitate cu art. 38
alin.(1) lit. j) din Legea functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 288/2016, au fost incetate raporturile de serviciu al inspectorului
superior Ansarov Ramiz, ofiter principal de investigatii al sectiei 1 a Directiei investigatii
speciale a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, de pe 21 martie 2018 (870412),
cu achitarea compensatiei banesti pentru 17 zile de concediul anual nefolosit pentru anul
2017 s1 8 zile pentru anul 2018.

La aceeasi datd, a fost Intocmit cerere-calcul nr.017 pdf, costul echipamentului la retineri,
pe numele inspectorului superior Ansarov Ramiz, eliberat conform ordinului nr.300/ps
din 21 martie 2018, potrivit caruia costul echipamentului constituie suma de 3 785,19 lei.
Din continutul acestuia, urmeaza ca, acesta a fost contrasemnat de Ansarov Ramiz, care a
indicat ca este de acord cu cererea de calcul.

La 3 decembrie 2019, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a expediat in adresa
lui Ansarov Ramiz scrisoarea nr.35/2-1-7110, receptionatd la 9 decembrie 2019, prin
care, reiesind din faptul cd prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 septembrie 2019,
au fost respinse cerintele privind restabilirea la locul de munca in functia anterior
detinutd, incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca, s-a solicitat paratului, pe
langa restituirea sumei de 7 094,56 lei, achitatd de Inspectoratul General al Politiei de
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Frontiera in temeiul hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani din 21 ianuarie 2019,
si achitarea sumei restante a uniformei de 3785,19 lei.

Pe de alta parte, din suportul probatoriu urmeaza ca, incheierea Curtii Supreme de Justitie
din 29 ianuarie 2020, prin care recursul depus de Ansarov Ramiz s-a declarat
inadmisibil.

Din continutul acesteia urmeaza cd, prin hotdrarea din 21 ianuarie 2019 a Judecatoriei
Chisinau (sediul Rascani) actiunea lui Ansarov Ramiz a fost admisa partial, s-a anulat
punctul 2 al ordinului Inspectoratului General al Politie1 de Frontierd 21 martie 2018 “Cu
privire la sanctionarea disciplinara a functionarilor publici cu statut special” Ansarov
Ramiz, s-a restabilit Ansarov Ramiz in functia de ofiter principal de investigatii al sectiei
1 a Directiei investigatii speciale a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, s-a
incasat de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera in beneficiul lui Ansarov
Ramiz Magomed plati salariale, iar ulterior, prin decizia din 18 septembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisindu, s-a casat partial hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) din
21 ianuarie 2019 in partea admiterii cerintelor inaintate de catre Ansarov Ramiz si s-a
emis o nouad decizie in aceastd parte de respingere a cerintelor din cererea de chemare in
judecatd inaintatd de Ansarov Ramiz impotriva Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera cu privire la anularea actului administrativ, restabilirea la locul de munca,
incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca si repararea prejudiciului moral.
Colegiul civil aminteste ca, obiectul actiunii inaintate de Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera impotriva lui Ansarov Ramiz constituie compensarea cheltuielilor pentru
echipament, ca urmare a desfacerii contractului privind indeplinirea serviciului in cadrul
Politiei de Frontiera inainte de termen.

Verificand legalitatea si temeinicia hotararii atacate prin prisma argumentelor invocate in
apel si, raportandu-le la suportul probatoriu si prevederile legale aplicabile la caz,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu
constatd ca instanta de fond just a admis actiunea, a determinat corect raportul juridic
dedus judecatii, circumstantele importante pentru solutionarea pricinii au fost stabilite si
elucidate pe deplin, probelor prezentate a dat apreciere completd, obiectiva si sub toate
aspectele, iar hotararea este legala si intemeiata.

Astfel, potrivit art. 31 al Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne “raportul de serviciu al
functionarului public cu statut special apare la data numirii persoanei in functie in
conditiile prezentei legi”.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) si j) al Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne “raportul
de serviciu al functionarului public cu statut special poate sa inceteze in urmatoarele
situatii: prin demisie; pentru incalcari repetate ale disciplinei de serviciu pe parcursul
unui an sau pentru comiterea unei incalcari grave”.

Conform art. 42 lit. d) al Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne ’’functionarul public cu statut
special are dreptul la uniforma, la echipament special §i de protectie, la asistenta
medicala §i psihologica, la proteze, precum §i la medicamente gratuite, in conditiile
stabilite prin hotardre de Guvern”.
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La fel, potrivit art. 57 din Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de
Frontiera “asigurarea materiala si tehnica a Politiei de Frontiera, crearea infrastructurii
la obiectivele si subdiviziunile sale se efectueaza din contul bugetului de stat, din alte
surse, conform legislatiei. Normele de asigurare cu principalele tipuri de armament, cu
tehnica speciala, munitii, echipament, cu produse alimentare §i cu alte bunuri, precum §i
normele de consum al carburantilor si lubrifiantilor, modul de primire in dotare, de
procurare a armamentului, tehnicii speciale si a altui patrimoniu se stabilesc de
legislatie”.

. Prin Anexa 6 la Hotararea Guvernului cu privire la Politia de Frontiera nr.434 din 19

tunie 2012, in vigoare la data stingerii raportului juridic, au fost prevdzute normele de
asigurare cu echipament a politistilor de frontiera, care includ si termenele de purtare a
uniformei.

Astfel, Colegiul judiciar retine cd, Ansarov Ramiz, in calitate de functionar public cu
statut special, a fost asigurat cu echipament de folosinta personala, calcularea termenul
de exploatare (purtare) a caruia a inceput de la incadrarea acestuia in serviciu. La
incetarea raporturilor de serviciu ale lui Ansarov Ramiz, termenul de exploatare (purtare)
a echipamentui de folosintd personald eliberat acestuia, nu a expirat, considerent din
care, a fost intocmit calculul costului echipamentului la retineri, potrivit caruia costul
acestuia constituie suma de 3 785,19 lei.

Prin urmare, in masura in care, in temeiul pct. 17 din contractul privind indeplinirea
serviciului in cadrul Politiei de Frontiera din 29 mai 2017, Ansarov Ramiz s-a obligat, in
caz de desfacere a contractului inainte de termen, sd compenseze cheltuielile
angajatorului pentru echipament, urmeaza sa plateasca in mod obligatoriu Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne restanta echipamentului
de folosinta personala al carui termen de exploatare (purtare) nu a expirat.

In astfel de circumstante, Completul considerd intemeiata solutia instantei de fond privind
incasarea din contul lui Ansarov Ramiz in beneficul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne a prejudiciu material (valoarea restanta a
echipamentului) in marime de 3 785 (trei mii sapte sute optzeci si cinci) lei 19 bani.
Colegiul, in acord cu pozitia primei instante, apreciaza critic argumentarea avocatului
Voitic Serghei, in interesele apelantului/parat Ansarov Ramiz precum ca, odatd ce urmare
a hotararii judecatoresti irevocabile calitatea lui Ansarov Ramiz a rdmas ca persoana
concediatd si nu ca demisionata, acesta nu urmeaza sa achite costul echipamentului.

Or, in primul rand, atat concedierea, cdt si demisia, sunt modalitdti de incetare a
contractului individual de munca la initiativa uneia dintre parti, in primul caz — incetarea
din initiativa angajatorului a contractului individual de munca pe duratd nedeterminata,
precum si a celui pe duratd determinate, iar in cel de-al doilea caz — manifestarea
unilaterald de vointa a salariatului in sensul incetdrii contractului individual de munca.

In al doilea rand, in acest sens regelementeaza si art. 38 al Legii nr. 288 din 16 decembrie
2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne situatiile de incetare a raportul de serviciu al functionarului public cu statut
special, referindu-se la demisie si la concedierea functionarului public cu statut special la
initiativa angajatorului, prevazand ca temei, printre altele si pentru incalcari repetate ale
disciplinei de serviciu pe parcursul unui an sau pentru comiterea unei incdlcari grave.
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In al treilea rdnd, norma de la pct. 17 din contractul privind indeplinirea serviciului in
cadrul Politiei de Frontiera, incheiat intre Departamentul Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne al RM si Ansarov Ramiz la data de 29 mai 2017, nu
specificd o anumitd modalite de incetare a contractului individual de munca pentru
survenirea obligatiei de compensare Angajatorului a cheltuielilor pentru echipament
conform actelor normative in vigoare, referindu-se la incetarea contractului individual de
munca in termeni generali.

De altfel, la data incheierii contractului privind indeplinirea serviciului in cadrul Politiei
de Frontiera, intre Departamentul Politiei de Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne
al RM si Ansarov Ramiz era in vigoare art. 39 alin. (4) din Legea nr. 283/28.12.2011 cu
privire la Politia de Frontiera care prevedea expres ca, la eliberarea politistului de
frontiera din motivele prevazute la alin. (1) lit. a), daca nu are dreptul la pensie, si la alin.
(1) lit. h)-0), acesta achita valoarea restanta a uniformei. Alin. (1) lit. a) se referea la
demisie, iar alin. (1) lit. 1) — la aplicarea sanctiunii de eliberare din serviciu.

Astfel, aceasta circumstantd incd odatd in plus confirmd faptul ca, pentru a retine in
sarcina lui Ansarov Ramiz a obligateiei de restituire Inspectoratului General al Politiei
de Frontierd al Ministerului Afacerilor Interne a restantei echipamentului in marime de
3 785,19 lei nu are nici o importantd modalitatea de desfacere a contractului, or, aceasta
este valabild atat daca Ansarov Ramiz ar fi demisiont, cét si in situatia ca acesta a fost
concediat.

In acelasi timp, instanta de apel respinge ca neintemeiate argumentele reprezentantului
apelantului privitor la faptul ca instanta de fond nu a luat in consideratie uzura normala a
echipamentului pentru perioada de folosintd, notand urmatoarele.

Cerere-calcul nr.017 pdf, costul echipamentului la retineri, pe numele inspectorului
superior Ansarov Ramiz, potrivit caruia costul echipamentului constituie suma de 3
785,19 lei a fost intocmitd in conformitate cu Anexa 6 la Hotararea Guvernului cu privire
la Politia de Frontiera nr.434 din 19 iunie 2012, in vigoare la data stingerii raportului
juridic, reiesind din termenele de purtare a uniformei stabilite de aceasta.

Important la caz este este faptul ca, costul echipamentului la retineri, potrivit caruia
costul echipamentului constituie suma de 3 785,19 lei a fost adus la cunostinta lui
Ansarov Ramiz, mai mult acesta l-a contrasemnat, indicand expres ca este de acord cu
cererea de calcul.

In aceastd ordine de idei, Colegiul civil concluzioneazi ci, in speta, criticile aduse de
apelant, insotite de argumentarea circumstantelor de fapt ale cauzei, percepute din
propriul punct de vedere, nu pot duce la admiterea apelurilor, ori acestea nu pot fi retinute
prin prisma art. 385 Cod de procedurad civild, in conditiile in care se insistd asupra
reaprecierii probelor si circumstantelor cauzei, in detrimentul evidentierii ilegalitatii
solutiei instantei de judecata.

Fata de cele ce preced si, avand in vedere faptul cd hotararea primei instante este
intemeiata si legald, iar criticele formulate in cererea de apel sunt nejustificate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu ajunge la
concluzia de a respinge apelul declarat si de a mentine hotararea judecatoriei Chisinau
(sediul Centru) din 15 iulie 2021.



66. In conformitate cu art. 385 lit. a), art. 389-390, art. 394 din Codul de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau,-

decide:

Se respinge cererea de apel declarata de catre avocatul Voitic Serghei, in interesele
lui Ansarov Ramiz.

Se mentine hotararea judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din data de 15 iulie 2021,
emisd in cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne impotriva lui Ansarov Ramiz cu
privire la repararea prejudiciului material.

Decizia este definitiva, insa poate fi atacata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de doud luni din data comunicarii deciziei integrale.

Presedintele completului
Anatol Pahopol
Judecatori
Viorica Mihaila
Ruxanda

Pulbere



